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CHUONG I: GIOI THIEU

1.1 Ly do lwa chon dé tai

Nghién ctru ndy xuit phat tir su cap thiét cua bdi canh thyc tién. Cung voi ngudn vén
trong nudc, dong von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) duoc xem 1a dong luc quan trong
dé phat trién kinh té tai cac qudc gia dang phat trién (Demena & van Bergeijk, 2017).
Theo d6, bén canh gia ting ndi luc, cac qubc gia dang phat trién dang trién khai nhiéu

chinh sach kinh té khac nhau dé thu hut dong vén FDI (Liang et al., 2021).

Trong d6, cac wu dii thué dong vai tro 16n trong chién luoc thu hat FDI (Mosquera
Valderrama, 2021). Mic di c¢6 nhiéu nhan t6 anh huong dén kha niang thu hat FDI cta
mot qubc gia, thuc té cho thdy nhiéu qudc gia c6 xu hudng sir dung chinh sach wu dai
thué nhu mot céng cu quan trong dé ting cuong ning lyc canh tranh trong viée thu hut
cac tap doan da qudc gia (MNEs). O phuong dién nguoc lai, nhiéu tdp doan dang qudc
gia MNE:s lai tdn dung céc uu dai nay dé thuc hién cac chién luoc chuyén lgi nhuan qua
mic gy x6i mon co sd thué (BEPS), anh huéng 16n dén ngin sach quéc gia tai nhiéu

nuée trén thé gidi (Van Apeldoorn, 2018).

Mot trong nhing nd luc nham han ché BEPS chinh 1a viéc hinh thanh va trién khai quy
tac thué t6i thiéu toan cau (GMT). Nam 2024, quy tic thué t6i thiéu toan cau dang dan
dugc thuc hién hoa, mang lai ca nhitng tdc dong tich cuc va ti€u cuc. Du vay, su ra doi va

ap dung quy tac thué tdi thiéu toan ciu nhin chung dang dit ra nhitng thach thic to 16n
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dbi voi nhiéu quéc gia dang phat trién (Nguyén Vin Cuong, 2024; Nguyén Vin Cuong &

Tran Trung Kién, 2024).

Mot trong nhimg diém dang cha ¥ 13 thué suat hiéu dung tai nhiéu qudc gia dang phat
trién hién nay thudng thap hon nhiéu so v6i mirc thué suat t6i thiéu toan cau 1a 15%.
Diéu nay lam diy 1én lo ngai vé tic dong cia GMT dén quyét dinh dau tu va hoat dong
ctia cac tap doan da qudc gia, von 1a ngudn lyc quan trong dé thiic day ting trudng kinh
té va chuyén giao cong nghé. Vi vy, viéc ap dung quy tic thué tdi thiéu toan cau doi hoi

cac quoc gia phai xem xét can trong nham can bang gitra cac bén lg1 ich ¢o6 lién quan.

Nhin réng hon, qua trinh thuc hién quy tic nay mot cach hiéu qua khong chi 1a van dé
thuan tay kinh té ma con lién quan dén nhiéu yéu td x3 hoi va chinh tri. Theo d6, cac
chinh pht va cac bén lién quan can danh gia toan dién nhiing tac dong tiéu cuc 13n tich
cuc cta viée thuc thi quy tic ndy, bao gdm cac tac dong dén moi truong dau tu, ngudn

thu ngan sach va chién lugc phat trién kinh t& qudc gia (Nguyén Van Cuong, 2024).

Chinh vi nhitng 1y do trén, myc tiéu cua coéng trinh nghién ciru nay nham tap trung phan
tich thuc nghiém vai tro ctia chinh sach uvu dai thué doi vai nang luc canh tranh trong thu
hat dong von FDI tai cac quéc gia dang phat trién khu vuc Pong Nam A. Trong bdi canh
toan cau hoa kinh té, cac qudc gia dang phat trién Pong Nam A dang nd luc tao ra moi
truong dau tu hap dan nham thu hat dong vén FDI dé thiic day ting trudng kinh té va cai
thién co so ha tang. Chinh sach uu dii thué dugc coi 1a mot trong nhitng cong cu chinh

sach quan trong ma cac qubc gia nay ap dung dé canh tranh thu hat dong vén FDL Vi
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vay, viéc kham pha vai trd cua vu dai thué déi véi kha ning thu hat FDI tai cac qudc gia

nay 1a can thiét.

Bén canh d6, thong qua mé hinh thyc nghiém, nghién ctiru khdm pha tac dong cua cac yéu
t6 khac ngoai thué dén kha nang thu hut dong von FDI tai cac qubc gia phan tich. Bén
canh d6, nhom tac gia thao luin vé cac diéu chinh can thiét trong chinh sach vu dai thué
nham thich nghi vé&i bdi canh ap dung quy tic thué tdi thiéu toan cau. Qua d6, nghién ctru
khong chi gop phan lam sang t6 vai trd cua chinh sach thué ma con cung cip cai nhin

toan dién vé cac giai phap thiic ddy phat trién kinh té bén viing trong bbi canh mai.

1.2 Muc tiéu nghién ciru va cau héi nghién ciru
Muc tiéu cua nghién clru nay la tap trung phan tich thuc nghi€m vai tro cua chinh sach vu
dai thué dbi v6i nang luc canh tranh trong viéce thu hut dong von dau tu truc tiép nude

ngoai tai cac qudc gia dang phat trién tai Pong Nam A.

Nghién ciru s& tap trung 1am rd mdi quan hé gitta cac chinh sach vu dii thué dbi voi dong
vbn FDI tai cac qudc gia nghién ctru. Bén canh d6, cong trinh ciing phén tich cac yéu td
khac c6 thé anh huong dén hiéu qua cta chinh sach vu dai thué tai cac quc gia Dong
Nam A. Cac yéu t6 vi mé khac (murc d6 ting truong kinh té, sy 6n dinh chinh tri, quy mo
dan s6) ciing c6 ¥y nghia quan trong ddi v&i kha ning canh tranh thu hit dong vén FDI

cua cac quoc gia dang phat trién.

Theo do, dé dat dugc muc ti€u nghién ctu trén, nghién ctru lan luot tra 101 cac cau hoi

nghién ctru nhu sau:

32



(1) Chinh sach vu dai thué c6 vai trd nhu thé nao dén dong von FDI viao tai cac qubc gia

dang phat trién tai DPong Nam A?

(2) Céac nhan t6 nao ngoai chinh sach wu dai thué tac dong dén dong von FDI vao cua céc

quoc gia dang phat trién tai Dong Nam A?

(3) Nhitng co hoi va thach thirc ndo dit ra cho Viét Nam khi quy tic thué tdi thiéu toan

cau dugc ap dung?

1.3 DPdi twong nghién ciru va pham vi nghién ctru

1.3.1 Péi twong nghién ciu

Péi twong nghién ciru cua dé tai tdp trung vao mdi quan hé giita cac chinh sach wu dai
thué d6i voi dong vén FDI tai cac qudc gia nghién ctru. Bén canh d6, nhom tac gia ciing
phan tich cac yéu td khac co thé anh huong dén hiéu qua ciia chinh sach wu dai thué tai
cac qudc gia Pong Nam A nhu mirc d6 ting truong kinh té, su 6n dinh chinh tri, quy mé

dan sb.
1.3.2 Pham vi nghién ctru

Pham vi nghién ctru tip trung vao cac ddi twong nghién ctu tai cac qudc gia Pong Nam
A trong khoang thoi gian nghién ctru 2002- 2018. Viéc Iya chon thoi gian nghién ctru chit

yéu do su san ¢o6 cua dir li€u va han ché tac dong cua dich Covid.

1.4 Phwong phap nghién ctiru

Phan phuong phap nghién ctru tip trung vao ba ndi dung chinh:
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(1) Po lwong wu dii thué

Nhom tac gia sir dung thué sut hiéu dung (ETR) dé do ludng muirc d6 wu dai thué, dua
trén cac nghién ctru cua Mendoza et al. (1994) va Carey and Rabesona (2002). ETR phan
anh ty 1& thué thyc té doanh nghiép phai tra, tich hop cac yéu t6 nhu mién thué, khau tri,
va cac uvu dai khac. Phuong phép nay cho phép danh gia tac dong rong cua chinh sach
thué 1én quyét dinh dau tu, déng thoi dam bao tinh so sanh giita cac qubc gia va qua cac
thoi ky. Cach tiép can nay ciing phan tich sdu anh huéng cia thué suit hiéu dung 1én

nguén luc von va lao dong.
(2) M6 hinh kiém dinh cdc nhan t6 tic dong dén thu hit FDI

Nghién ctru 4p dung mé hinh OLI cta Dunning (1980) va xéac dinh cac bién vi mo khéc
tir viéc tham khao nghién ciru cua Dang and Nguyen (2021), dé kiém dinh céc yéu t6 anh
huong dén FDI. Cac bién doc 1ap gom thué suét hiéu dung va cac yéu té vi mo nhu GDP
binh quan dau nguoi, chi s6 tu do kinh té, lam phat, 6n dinh chinh trj, va tdc dd tang
truong dan s6. Mo hinh nay gitip lam rd vai trd ciia timg yéu to trong viéc thu hut dong

vbn FDI (Dang & Nguyen, 2021).

(3) Phén tich co hdi va thach thire ddi véi Viét Nam trude boi canh quy tic thué tdi

thiéu toan cau dwoc thye thi.

Tac gia st dung ma train SWOT dé phan tich cac diém manh, diém yéu, co hoi va thach
thitc ma Viét Nam d6i mit khi 4p dung quy tic thué tdi thiéu toan ciu. Trong bdi canh

moi, chinh sach vu dai thué truyén théng 6 thé bi han ché, dan dén nguy co mét loi thé
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canh tranh. Tuy nhién, day cling la co hdi dé Viét Nam cai cach chinh sach thué, han ché
trén thué, nang cao hiéu qua quan 1y va hudng toi thu hut FDI chat lugng cao thay vi chi

dua vao uu dai thue.

1.5 Pong gop cia dé tai

Dé tai hudng dén thao luan van dé cap thiét tir thyuc tién 1a quy tic thué t6i thiéu toan cau
dang duoc ap dung chinh thirc. Viét Nam va cac quoc gia Pong Nam A can c6 nhitng
diéu chinh chinh sach thué phu hop trude bdi canh méi nay. Vé 1au dai, dé tai thao luan
vé cac yéu to bén ving khac ngoai thué ma Viét Nam noi riéng va cac qudc gia dang phat
trién can chu trong phat trién dé nang cao kha ning thu hat dong vén FDI thay vi dua trén

cac uu dai thué

Qua viéc danh gia thyc nghiém vé vai trd cua wu dai thué doi voi kha niang thu hiat FDI
tai cac qudc gia Pong Nam A, nghién cru nay khong chi nham cung cap bang chung
khoa hoc vé hiéu qua ciia chinh sach wu dii thué, ma con hudng téi dé& xuit nhiing
khuyén nghi chinh sach cu thé giup cac qudc gia trong khu vuc t6i vu héa loi ich tir dong
v6n FDI, dong thoi can nhic nhiing rii ro c6 thé phat sinh, nhu mat ngudn thu ngan sach

hoic gia ting bét binh dang.

V& hiéu qua ddo tao, dé tai nay tap trung thao luan chuyén sau vao linh vuc thué. Tac gia
tmg dung 1y thuyét dé thao luan van dé thuc tién. Vi vay, tac gia ky vong két qua nghién
clru ctia dé tai nay s€ la mat nguén tham khdo c6 gia tri hoc thuat cho sinh vién tham

khao, dic biét sinh vién chuyén nganh Thué.
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Nhém tac gia ky vong cong trinh nay s& dong gop vao viéc nang cao nhan thirc vé vai tro
ctia cac chinh sach uu dai thué trong bdi canh moi. Cong trinh c6 thé 1a co s¢ tham khao
c6 gia tri cho cac nha quan 1y va hoach dinh chinh sach c6 nhing diéu chinh chinh sach
phu hop trong viéc thiic ddy phat trién kinh té bén viing théng qua thu hit dau tu nudc

ngoai.

1.6 Cau truc cua de tai

bé dat dugc muc tiéu nghién ctru, bai viét duge ciu trac nhu sau:
Chuong I: Gidi thiéu

Chuong II: Co s¢ ly luén

Chuong I1I: Phuong phap nghién ctru & md hinh kiém dinh
Chuong IV: Két qua va thao luan

Chuong V: Két luan va ham y chinh sach
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CHUONG II: CO SO LY LUAN

Chuong nay thao luan vé 1y thuyét cua dong von dau tu truc tiép nude ngoai FDI va vai
trd cta chinh sach wu dai thué ddi v6i kha nang thu hat dong vén dau tu nude ngoai. Cac
qudc gia dang phat trién xem FDI nhu dong luc quan trong dé thic ddy ting trudng kinh
té. Vi vay, cac chinh sach wu ddi nhu mét phan quan trong trong viéc thu hit dong vén

FDI.

O chiéu nguoc lai, cac chién luge chuyén lgi nhuén qua muc cua cac tdp doan da quéc
gia MNE ciing gy ra x6i mon co so thué (BEPS), lam t6n thit ngan sach cta nhiéu quéc
gia trén thé gidi. Vi vay, quy tac thué t6i thiéu toan cau ra doi va trién khai nhu mot nd
luc dang ké han ché hién twong nay. Theo dé, ndi dung ctia chwong ciing thao luin vé tac
dong ctia BEPS dén ngan sach cac qudc gia cling nhu giéi thiéu vé quy tac thué tbi thiéu

toan cau (GMT).

Theo d6, nd1 dung chuong dugc cAu trac nhu sau: Phan 2.1 trinh bay céc khai niém chinh
vé FDI va vai trd cua FDI dbi v6i nén kinh té; Phan 2.2 phén tich vai tro cia vu dai thué
dbi v6i thu hut dong vén dau tu nude ngoai; Phan 2.3 gidi thidu vé quy tic thué t6i thiéu

toan cau va phan 2.4 1a lugc khao cac nghién ctru trudce cé lién quan.
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2.1 Dong vén diu tw true tiép nwéc ngoai

C6 nhiéu dinh nghia vé dong von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI). Theo Quy Tién té
Quéc té (IMF), FDI Ia dau tu nhim dat dugc quyén loi 1au dai tai mdt doanh nghiép &
nuéc khac. Ngan hang Thé gidi (WB) nhdn manh FDI 13 viéc dau tu t6i thiéu 10% von
chi sé hiru vao mot doanh nghiép nuéc ngodi, bao gdbm so hitu toan phan hoic lién
doanh. Theo WTO, Dong vbn FDI dugc tao ra khi nha dau tu tir mot qudc gia c6 duoc tai

san va quyén quan 1y cong ty & qudc gia khac (Tran Ngoc Linh, 2022).

Tai Viét Nam, theo Luat Pau tu 2020 s6 61/2020/QH14 ap dung tir nim 2020, FDI 14
viéc t6 chuc, ca nhan nude ngoai dau tu von hodc tai san hop phap dé tham gia quan 1y
doanh nghiép. Nha dau tu nudc ngoai thanh 1ap td chice kinh té phai dép tng diéu kién

tiép can thi truong theo quy dinh.

Theo d6, mot cach khai quat, FDI 13 hinh thirc dau tu quéc té, trong d6 nha dau tu nudc
ngoai gop von dang ké dé tham gia san xuat, kinh doanh va diéu hanh hoat dong dau tur
nham thu loi nhuin. Pay 1a su dich chuyén tai san, cong nghé, va k¥ ning quan ly giita
cac qubc gia dé t6i wu hoa lgi ich kinh té toan cau. Doanh nghiép FDI la cac doanh
nghiép c6 vbén dau tu nudc ngoai, gdbm doanh nghiép méi thanh 1ap hodc mua lai. Nhin

chung, theo Tran Ngoc Linh (2022), nha dau tu FDI dugc chia thanh hai nhom chinh:

+ Pau tu FDI theo chiéu ngang: Thanh 1ap cac cong ty FDI tap trung vao nganh san xuat

ma doanh nghiép da c6 loi thé, nham mo rong thi truong qudc té.

32



+ Pau tu FDI theo chiéu doc: Thanh 14p cac cong ty FDI nhidm khai thac tai nguyén, lao

dong giad ré & nudc nhan dau tu, thuong pho bién ¢ cac nudc dang phat trién.

Theo nhiéu hoc gid (Alfaro et al., 2003; Harrison, 1994; Liang et al., 2021), Dong von
dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) mang lai nhiéu loi ich kinh té cho qudc gia tiép nhan.
Bén canh ngudn vbn trong nudce, FDI cung cip ngudn von can thiét dé thuc day phat trién
kinh té ma khong lam ting ng nudc ngoai. Tir d6, cac doanh nghiép FDI duoc thanh lap
dong gop dang ké vao kim ngach xuat nhap khau cia qudc gia so tai, tao ngudn thu 16n tir
thué, phi, va I¢ phi, hd tro ngan sach nha nudc ca hién tai va tuong lai (Liang et al.,
2021). Theo Saurav and Sinha (2020), cac cong ty FDI véi quy md 16n tao ra nhiéu viée
lam, thu hat nhiéu lao dong, giam that nghiép, ting thu nhip va ning cao trinh do tay
nghé, gép phan cai thién doi song nhan dan va ting thu nhap quoc gia. Ngoai ra, cac
doanh nghiép FDI dén nuéc sé tai mang theo cong nghé hién dai va ky thuat quan Iy tién
tién, giup qudc gia tiép nhan hoc héi va nang cao trinh d6 san xuét, kinh doanh. Véi cac
dang dau tu FDI theo chiéu ngang, doanh nghiép thuc day khai thac hiéu qua tai nguyén,
loi thé vi tri va nganh nghé, dong thoi khuyén khich doanh nghiép trong nudc dbi méi
cong nghé, ting niang suat va tham gia chudi cong nghiép hd trg (Tran Ngoc Linh, 2022).
Ngoai ra, FDI gitp qudc gia tiép can thi trudng qudc té, ting cudng hoi nhap kinh té toan
cau, hoan thién thé ché va chinh sach dau tu. Cac doanh nghiép FDI thuong c6 mang ludi

rong 1om, md ra co hdi mo rong thi truong va giao thuong quoc te.

Tur diém luén ly thuyét va thye tién, Tran Ngoc Linh (2022) khai quat cac dac diém chinh

ctia doanh nghiép FDI lién quan dén quan 1y thué nhu sau:
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(1) Doanh nghiép FDI 1 doanh nghiép dugc thanh 14p tai mot qudc gia, do co quan nha
nudc co tham quyén cua qudc gia d6 cap gidy phép thanh 1ap hodc hoat dong kinh doanh
theo cac hop dong hop tac kinh doanh.Tuy nhién, cic doanh nghiép FDI nay thuong la
thanh vién cua cac cong ty da qudc gia (cong ty me dit tai mot qudc gia va cac cong ty
con duoc thanh 1ap & nhiéu noi trén thé gisi). Pac diém nay khién cho mébi lién két giira
cac DN ¢6 vén dau tu nudc ngoai va cac bo phan khac cua tap doan da quéc gia MNE

tuong d6i chit ché va phirc tap.

(2) Doanh nghiép FDI dugc t6 chirc quan 1y chiu su chi phéi gian tiép cta luat phap nudc
cu tra ctia cong ty me nhung ciing phai chiu sy quan 1y cta qudc gia so tai (qudc gia nhan
dau tu) nén viéc kiém soat va theo ddi s& gip nhiéu kho khin. Cac MNE nay da c6 kinh
nghiém lau nam kinh doanh trén thi truong qudc té nén c6 rat nhidu nhitng bién phap tinh

vi d6i phé voi co quan chirc nang.

(3) Trong qua trinh ddu tu, cac doanh nghiép FDI tién hanh san xuat kinh doanh vao qubc
gia khac thuong sir dung ngudn nguyén liéu, day truyén cong nghé tir chinh qubc nén rat
phirc tap trong viéc xac dinh duoc gia tri thi trudng trong qua trinh gop vén lién doanh

anh hudéng dén viée xac dinh chi phi.

(4) San pham dugc san xuét ra cia doanh nghiép FDI thudng chiu su chi phéi, bao tiéu
cua cong ty me nén gay can tré cho cac co quan churc nang trong vi¢c xac dinh doanh thu.
Piéu nay din dén cac giao dich lién két theo gia thoa thuan phi thi truong (chuyén loi

nhuén), tr do, tao ra kha nang chuyén lgi nhuan gay x61 mon thué cho cac quoc gia.
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2.2 Vai tro ciia wu dii thué déi véi thu hit dong von diu tw nwéc ngoai

Pé duy tri va gia ting dong von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI), nhiéu qubc gia dang
phat trién di ap dung cac chinh sach wu dai thué hip din nham thu hat sy quan tim cia
nha dau tu (Munongo et al., 2017). Cac uu dii thué nay thudng duoc thiét ké dé cung cap
nhiing loi ich tai chinh dang ké, nhu giam thué thu nhap doanh nghiép, mién hodc giam
thué nhap khau, khau hao nhanh tai san ¢ dinh, mién 13i sut, va giam céc loai phi lién

quan (Nguyén Vin Cuong, 2024).

Muc tiéu cdt 16i cua cac chinh sach wu dii thué doanh cho nha dau tu nude ngoai 13 thuc
day dong vén dau tu vao nhimng linh vuc hodc khu vuc chién luge, gop phan thic dy
phat trién kinh té-xa hoi (Munongo et al., 2017). Cac uvu dii thué gitp cac doanh nghiép
FDI giam chi phi dau tu ban dau, tir d6 ting tinh hap dan cua cac du 4n tai qubc gia tiép
nhan, thudng 13 cac qudc giadang phat trién v6i nhitng han ché vé co sé ha tang va ngudn
luc. Theo d6, cac chinh sach wu dai thué gitp bu dip nhitng bt loi canh tranh giita cac

qudc dang phat trién va cac qudc gia phat trién (Harrison, 1994).

Theo Nguyén Vin Cuong (2024), chinh sach thué vu dii thuong duoc dinh hudng vao
cac linh vuc co gia tri gia ting cao, nhu cong nghé cao, cong nghiép hd tro, va ning
luong tai tao. Pidu nay khong chi thuc day chuyén giao cong nghé ma con nang cao ning
luc canh tranh ctia nén kinh té. Ngoai ra, FDI thuong di kém voi viéc tao ra nhiéu viéc
lam, dac bi¢t trong cac nganh cong nghiép tham dung lao dong. Thu nhap gia tdng tur lao
dong giup kich thich tiéu dung noi dia, tao dong luc phat trién kinh té bén viing (Liang et

al., 2021).
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Maic du mang lai nhiéu loi ich, chinh sach vu dai thué cling dbi mat voi nhirng thach thuc
dang ké. Thach thirc va han ché cua chinh sach wu di thué 1a chi phi co hoi cao. Uu dai
thué c6 thé 1am giam ngudn thu ngan sach qudc gia, diac biét khi khong di kém véi nhiing
dong gop tuong ximg tir cac du an FDI. Thuc té cho thiy, nhiéu qubc gia di danh ngudn
luc tai chinh 16n dé canh tranh thu hat FDI nhung lai khong dat dugc hiéu qua mong doi,

dan dén lang phi ngan sach (Mosquera Valderrama, 2021).

Mot van dé nita 1a canh tranh thué gitra cac qudc gia dang phat trién. Theo Genschel and
Schwarz (2011), canh tranh uvu dai thué gifra cac nudc tiép nhan dau tu tao ra cudc dua
"xubng day", noi cac nudc lién tuc giam muc thué suat hodc gia tang uu dai dé hap din
nha dau tu. Diéu ndy c6 thé dan dén mat can dbi tai khoa va anh hudng tiéu cuc dén hé

thdng chinh sach kinh té dai han (Wilson & Wildasin, 2004).

Mot s6 wu dai thué khong thuc sy hdp dan d6i v6i nha dau tu nhung van dugc ap dung
rong rai, gy lang phi ngudn luc. Piéu nay 1am cho cac vu dii thué, thuong tén kém vé
mit ngan sach, c6 hiéu qua thip va thiéu cong bang (Genschel & Schwarz, 2011; Wilson
& Wildasin, 2004). Thyc té cho thiy, nhiéu chinh sach wu dai thué lai tap trung vao cac
du an c6 kha nang sinh lgi cao ma khong can ho tro, thay vi cac du an can thiét cho sy

phat trién bén viing.

Theo do, cac nha hoach dinh chinh sach can xac dinh rd rang muyc ti€u dai han, dam bao
rang uu dai thué khong chi mang lai lgi ich ngan han ma con thiic day sy phat trién bén

vitng cua nén kinh t& (Nguyén Van Cuong & Tran Trung Kién, 2024). Tir d6, cac chinh

32



sach uwu dai thué can hudng dén viéc giam dan cac uu dai tryc ti€ép. Thay vao do, chinh

sach can tap trung x4y dung méi trudng du tu thuan loi, minh bach va 6n dinh.

2.3 Quy tic thué tdi thiéu toan cau

Viéc danh gia tic dong cta wu dai thué khong chi dua trén tiéu chi kinh té ma con phai
can nhic dén cac yéu té chinh trj va vai trd cua diéu phdi quéc té. Viéc ap dung vu di
thué co thé gay tranh cai trong ndi bo chinh phu hoac gitta cac nhom loi ich khac nhau.
Céc chinh sach uvu dai thué trong thuc té thuong bi chi trich 1a thién vi hodc khong minh
bach, dan dén mét long tin tir cong ching. Trong bdi canh toan cau hoda, viéc diéu phdi
cac chinh sach wu dii thué gitta cac qudc gia 1a can thiét dé tranh tinh trang "cudc dua
xudng day". Viéc hop tac giita cac qudc gia thong qua cac to chirc qubc té co thé gitp xay

dung mot hé théng chinh sach dong bd va hiéu qua hon (Nguyén Vin Cuong, 2024).

Quy tic Thué tbi thiéu toan ciu (GMT) 1a mot budc tién quan trong nham thyuc hién
Chuong trinh hanh dong chdng x6i mon co s thué va chuyén dich loi nhuan (BEPS).
Muc tiéu chinh cta quy tic GMT 14 han ché cudc canh tranh vé thué suat giita cac qudc
gia, ddm bao rang céac tap doan da quoc gia (MNE) phai chiu mét mirc thué toi thicu, bat
ké tru s& chinh cua ho dit & dau. Viéc ap dung sém quy tic GMT 1a quan trong dé dam
bao quyén lgi cung loi ich hop phap cta Viét Nam. Bén canh d6, diéu nay tic dong manh
mé& dén mirc d6 canh tranh ciia moi truong dau tu. Do d6, viéc thuc hién cc giai phap kip

thoi, phit hgp va véi thyc tién 1a can thiét (Nguyén Minh, 2023).

Theo d6, vé mit chinh sach, nhiéu qudc gia tin rang canh tranh thué mot cach khong lanh
manh 14 ¢6 hai va sy hai hoa thué phai duoc thiét 1ap (Avi-Yonah, 2008). Mot trong
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nhimg nd luc hai hoa thué trén pham vi toan cau dang dugc quan tim gin day 1 quy tic
thué t6i thiéu toan ciu (Global Minimum Tax-GMT). Quy tic nay dugc cong bd vao nim
2021 va nham cai thién cach thué dugc ap dung ddi véi cac tap doan dang qudc gia 16n,
dic biét 1a cac tap doan cong nghé. Qua trinh hinh thanh va thyc hién thué tdi thiéu toan

cau co thé duoc tom tat nhu sau:

. Thang 6/2013, T6 chic Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) da khoi xudng va
dugc nguyén tha cac quéc gia thudc nhdm cac nén kinh té phat trién va méi ndi hang dau
thé gi6i (G20) thong qua sang kién chéng x6i mon co sé thué va chuyén dich loi nhuin
vo1 muc ti€u: Phan chia quyén danh thué, thuc hién danh gia viéc phan b6 loi nhuan cuia
cac doanh nghiép va xdy dung cic nguyén tic phan bd loi nhudn toan cau; dam bao rang

tat ca cac doanh nghiép hoat dong dau tu qudc té phai ndp muc thué t6i thiéu.

. Niam 2015, Bo trudng Tai chinh cac nuéc thudc nhém G20 dé nghi OECD thiét
1ap khung hop tac chung, theo do dén dau nam 2016 cac nudc khong thudéc nhom G20,
dic biét 1a cac nudc dang phat trién tham gia Dién dan hop tac chung IF trén co so binh
dang nhu nhau. Dién dan hop tac chung IF da thong qua goi giai phap ciia Chuong trinh
cai cach chdng x6i mon co so thué va chuyén dich loi nhuan (BEPS) gdm 15 hanh dong
nham thiét 1ap mdt h¢ théng thué quéc té hién dai va cong bé’mg toan cau. Viéc thuc hién
rong rii va théng nhat 13 yéu ciu then chét mang lai hiéu qua cua Chuong trinh BEPS,
dac bi¢t 1a viéc thyc hién cac quy tac thué quéc té. Trién khai cac hanh dong cua BEPS,
ngdy 09/7/2021, Bo trudéng Tai chinh va Thong ddc Ngan hang trung wong cua nhom

G20 di théng nhat vé nguyén tic Giai phap hai Tru cot nham giai quyét cac thach thic vé
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thué phat sinh trong qua trinh s6 hoa nén kinh té (goi tit 1a Thoa thudn thué tdi thiéu toan
cau), gdbm: (i) Tru cot thir nhat 13 phan b6 thué ddi v6i hoat dong kinh doanh dya trén k¥
thuat sd (phan b lai quyén danh thué dbi v6i cac cong ty da qudc gia giita noi dit try so
chinh va noi hoat dong kinh doanh va phat sinh thu nhap); (i1) Tru cgt thir hai ddt ra mirc
thué thu nhap doanh nghiép tdi thiéu toan cau 15% d6i véi cac cong ty da qudc gia nham
ngin cac cong ty nay chuyén loi nhuin sang qudc gia c6 thué suit thap dé tranh thué thu

nhap.

. Ngay 08/10/2021, OECD dua ra tuyén bd khung giai phap hai Tru cot dé giai
quyét cac thach thirc phat sinh tir nén kinh té k¥ thuat s6. Pén ngay 16/12/2022, Dién dan
hop tac toan cau vé BEPS (IF) da cong bd c6 138 nude dong thuan (khong phan dbi) dbi
v6i ndi dung vé khung giai phap hai Tru cot dé giai quyét cac thach thirc phat sinh tir nén
kinh té k¥ thuat sé ma OECD dua ra ngay 08/10/2021 néu trén. Dén nay, khung giai phap
hai Tru cot da nhan duogc su d@)ng thuan ctia 142/142 nudc thanh vién Dién dan hop tac

chung (IF) (Inclusive Framework).

Mot cach khai quat, quy tac thué tdi thiéu toan ciu dugc dua ra nham xay dung moét hé
thong thué cong bang va chdng ro i thué & cdp toan cau. Pay 1a mot nd luc dé dam bao
cac doanh nghiép déng gép mot mirc thué ti thiéu va tranh viéc tranh thué thong qua
viée tim kiém cac khu vuc c¢6 murc thué thip. Trong do, ndi dung chinh cua quy tic thué
tdi thiéu toan cu bao gém hai try cOt chinh nén con dugc goi "Phuong an hai tru cot"
(Two-Pillar Solution). Theo "Phuong 4n hai tru cot" cia OECD, tru cot thir nhét s& xac

dinh quy tic dé chia sé¢ quyén thué giita cac qudc gia dua trén doanh thu va muc loi
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nhuén. Tru cdt thit hai s& tao ra mot thué t6i thiéu toan cau dé dam bao céc cong ty khong
tranh thué bang cach chuyén loi nhuin dén cac qudc gia c6 muc thué thap. Theo do, mirc
thué t4i thiéu toan cdu ma cac doanh nghiép FDI phai ndp 14 15%. Néu qudc gia so tai
khong thu da muc thué nay, quéc gia dau tu c6 quyén thu bod sung mirc thué con thiéu dé

dam bao rang thu nhap toan cau cua doanh nghiép FDI phai chiu mirc thué tdi thiéu nay.

2.4 Lugc khdo cac nghién ciru trude

O gbc d6 qudc gia, dau tu 1a nén tang cdt 1i cua cac hoat dong kinh té (Carlin & Mayer,
2003; Greene & Villanueva, 1991). Mt trong nhiing hoat dong chinh yéu cua qua trinh
phat trién kinh té 1a thuc déy doanh nghiép thy hién cac du an dau tu (Carlin & Mayer,
2003). Vi 1y do nay, cac 1y thuyét ting truong kinh t& nhidn manh tAm quan trong cta von
dau tu d6i véi nén kinh kinh té & cac qubc gia. Cuing v6i von dau tu trong nudce, dong von
FDI déng gép dang ké vao sy phat trién kinh té ctia cac qudc gia, dic biét 1a cac qudc gia
dang phat trién (Lautier & Moreaub, 2012). Theo d6, cac nhén t6 tac dong dén kha ning
thu hut dong von FDI tré thanh chu dé dwge nhiéu hoc gia quan tim nghién ciru (Bailey,

2018; Bretas & cong su, 2022).

O nghién ctru ndy, nhom tac gia tip trung phén tich vai tro cta chinh sach vu dai thué dbi
v6i v6i nang lyc canh tranh thu hat dong vén dau tu nude ngoai (FDI) tai cac qubc gia
dang phat trién tai Déng Nam A, tir d6, thao luin vé cac diéu chinh chinh sach vu di

thué trong bdi canh ap dung quy tic thué tdi thiéu toan cau.

Theo 1y thuyét thué qubc té, méi quan hé giita quyét dinh dau tu vao mot qudc gia va
chinh sach vu dai thué cia qubc gia so tai duoc Arnold (2019) vi von nhu mbi quan hé
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gitta “chu cun” va “céi dudi cua nd”: The tax “tail” should not wag the commercial
“dog”. Nghia 1a, cac quyét dinh dau tu cua céc tap doan da quoc gia nén dya trén sy can

nhic cac yéu t6 khéac thay vi chi quan tdm loi ich tir wu dai thué.

Tuy nhién, thyc té cho thay, cac qudc gia dang phat trién lai c6 xu huéng str dung chinh
sach vu dai thué nhu mot cong cu dé canh tranh trong viéc thu hat dong vén FDI
(Devereux & cong su, 2002; Genschel & Schwarz, 2011; Wilson & Wildasin, 2004). Tac
dong cua canh tranh thué van con nhiéu y kién trai chiéu. Canh tranh thué c6 thé c6
nhitng anh hudng tich cuc nhu tao ra mdt moi truong kinh doanh thuan lgi va thu hut dau
tu nudc ngoai. Pidu nay co thé gbp phan vao sy phat trién kinh t& ctia mot qudc gia, tao
ra viéc 1am méi va ting thu ngan sach nha nuéc thong qua viée thu thué tir cac hoat dong
kinh doanh tai d6. Mot sd nghién ctru nhan dinh canh tranh thué thic déy phat trién kinh
té (Mitchell, 2004; Razin & Sadka, 2012; Tiebout, 1956). Thué suét thép ddi vai thu
nhap, dau tu va tiéu dung co6 thé thic ddy hoat dong kinh té dién ra. Qu4 trinh nay lam
cho s6 thu thué khong nhitng khong giam xudng ma con gitp gia ting sd thué boi co s
thué gia ting (Edwards & Mitchell, 2008; Mitchell, 2004). Do ap luc canh tranh thué,
mdi qudc gia phai cai cach hé thong thué hiéu qua hon ciing nhu hop 1y hoa cac chi tiéu
ctia chinh phu. Ap luc canh tranh nay khong chi kich thich phan bd ngudn luc hiéu qua
ma con ting cudng thuc day phat trién kinh té. Cac cai cach thué dua trén thi truong gitip
kinh té ting truéng nhanh hon va nang cao mirc sdng ngudi dan. Qua do, cac quc gia sé
tao ra nhiéu viéc 1am hon va thu hat thém dau tu trong va ngoai nudc (Mitchell, 2004;

Teather, 2002). Nguoc lai, canh tranh thué ciing ¢6 nhimg van dé tiém tang. Cac qudc gia
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canh tranh thué c6 thé gy ra mat can d6i thué, din dén su thiéu hut ngudn thu cho nhiing
du 4n qudc gia. Xu hudng canh tranh thué khién cac qudc gia canh tranh nhiéu hon, budc
ho phai kich hoat mot “cudc dua xudng day”, 1am suy yéu kha ning cua chinh phu dbi
vo1 bao trg xa hoi (Oates, 1972; Teather, 2002; Weiner & Ault, 1998; Wilson & Wildasin,
2004; Zodrow & Mieszkowski, 1986). Ngoai ra, cudc dua giam thué gitra cac qudc gia c6
thé dan dén méat mat thué toan cdu va sy khong cong bang trong viéc phan phdi tai

nguyén.

Theo d6, vé mit chinh sach, nhiéu qudc gia tin rang canh tranh thué mot cach khong lanh
manh 13 c¢6 hai va sy hai hoa thué phai duoc thiét 1ap (Avi-Yonah, 2008). Mot trong
nhimg nd luc hai hoa thué trén pham vi toan cau dang dugc quan tim gin day 1 quy tic
thué t6i thiéu toan cau (Global Minimum Tax-GMT). Quy tic nay duoc cong bd vao nim
2021 va nham cai thién cach thué duoc ap dung ddi voi cac tap doan dang qudc gia 16,

dac biét 1a cac tap doan cong nghé.
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CHUONG III: PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA MO HINH KIEM PINH

Pé dat duoc muc tiéu nghién ctru, chuong phuong phép nghién ctru va mo hinh kiém
dinh trinh bay cac van dé chinh nhu sau: Phan 3.1 trinh bay phuong phap do ludng vu dai
thué; Phan 3.2 dé xuat mo hinh kiém dinh cac nhan td tic dong dén viéc thu hut dong vén
FDI va Phan 3.3 phén tich anh huéng cua quy tic thué téi thiéu toan cau d6i voi Viét

Nam.
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3.1 Phuong phap do lwdng wu dai thué

Tir lwge khao cac nghién ctru trude, nhom tac gia sir dung mure thué suat hiéu dung dé do
luong mirc d6 wu dii thué tai cac qudc gia dang phat trién tai Pong Nam A (Carey &
Rabesona, 2002; Devereux & Griffith, 2003; Devereux et al., 2008; Mendoza et al.,
1994). Thué suat hiéu dung (Effective Tax Rate) 13 ty 1& thué thuc té ma doanh nghiép
phai trd trén lgi nhuan cua ho (Mendoza & cdng su, 1994). Thué suét hiéu dung thuong
khac v6i thué suat luat dinh (tirc 1a thué sut theo quy dinh phép 1y). Diéu nay xay ra do
su hién dién cua cac quy dinh thué khac nhau, cac khoan mién thué, khAu trir va céc bién
phap wu dii khic ma c6 thé anh huong dén sé thué cudi cing ma ca nhan hoic doanh

nghiép phai trd (Devereux & Griffith, 2003).

Vi vay, so voi thué suat luat dinh, thué suat hiéu dung cung cp cai nhin toan dién hon vé
mirc d0 anh hudng cua chinh sach thué déi voi dbi véi quyét dinh dau tu cua doanh
nghi¢p (Carey & Rabesona, 2002; Mendoza & cong su, 1994). Theo Carey & Rabesona
(2002), thué suét hiéu dung thuong dugc st dung trong cac nghién ctru kinh té va phan
tich chinh sach thué nhim danh gia tac dong thuc té cia cac bién phap uvu dai thué va
thay doi chinh sach thué dén hanh vi ctua ngudi ndp thué. Tuy nhién, cach do ludng thué

suat hi€u dung van chua thong nhat va con nhiéu tranh luan.

O nghién ciru ndy, nhom tac gia xac dinh mirc thué suat hiéu dung dua trén nghién ciru
cua Mendoza & cong su (1994) va Carey & Rabesona (2002). Theo céc tac gia, cach do
luong thué suat hiéu dung (ETR) ndy c6 mot s6 loi thé. Thir nhét, cach do ludng nay
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phan tach tic dong kinh té cua thué dbi véi timg yéu té san xuat. Thir hai, do duogc tinh
toan tir sd liéu thong ké tong hop cua cac qudc gia nén ching c6 thé so sanh duoc theo
thoi gian va giita cic qudc gia. Thir ba, cach do ludng nay dua vao sb tién thué ma chinh
pha thu mot cach hiéu qua nén nd phan anh duogc cac tac dong rong cua tat ca cic quy
dinh vé vu dai thué (chéng han nhu mién, giam co s& thué va tin dung thué) va ca viéc
tranh va trén thué cua cic doanh nghiép. Theo Mendoza & cong sy (1994) va Carey &
Rabesona (2002), Gia dinh rang chi ¢6 hai yéu t6 dau vao 1a vén (K) va lao dong (L),

thué suat hiéu dung ETR d61 véi ngudn luc von s€ duge xac dinh qua chi s6 nhu sau:

Trong do:
ETRy la Thué suit hiéu dung trén von

Y la phz‘in thu nhap dugc tao ra tir yéu t6 von. Dir liéu duge thu thap tor Hé théng tai
khoan qudc gia cua Lién hop qudc (UN SNA), Co s& dir lidu vé bat binh ding toan cau

(World Inequality Database) va cac nguon khac.

Tk 1a tong so ti€n thué thu dugc tir nhan t6 von va dugc xac dinh boi cong thure sau:

Tk = Z[{l Aic) * Ti

v6i 1-A 13 ty 18 phan bo cho ngudn luc von cia timg loai thué t; & nude c. Ty 1é phan bo

1-A;. dugc xéc dinh theo bang dudi day:
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Bang 3.1: Ty 1é phan bo thué cho cac yéu té thu nhép, theo tirng loai thué (U'éc tinh
diém chuan)

Loai thué Phan b6 thué cho yéu t6 von
1-hic

Thué Thu nhap ca nhan (TNCN) [0-30%] cho yéu t6 von

Thué Thu nhdp doanh nghiép 100% cho yéu t6 vén

(TNDN)

Thué Tai san 100% cho yéu t6 von

Nguén: Mendoza & cong s (1994) va Carey & Rabesona (2002)

Bang trén thé hién sy phan cong chuan vé ty 1€ thué theo luat dinh 1- At ddi véi von cho
timg loai thué theo phan loai caia OECD (2020) da duoc diéu chinh phu hop. V&i muc
dich xé4c dinh tac dong cua thué ddi v&i von, nhom tac gia chi xem xét thué truc thu. DPéi
v6i cac khoan thu tir thué thu nhap khong thé hiéu duoc ngudn goc 1a thué thu nhap ca
nhan (TNCN) hoic thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), nhém tac gia phan chia chiung
theo ty 18 50-50% cho ca hai; nhitng khoan thu tir thué thu nhap “khong thé phan bo” nay
rat hiém khi xay ra va c6 quy mo nhd. Dir liéu vé $6 thu céac loai thué duge thu thap tu

OECD va ICTD/UNU-WIDER.
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3.2 M6 hinh kiém dinh cac nhan t6 tic dong dén viéc thu hat dong von FDI

Céc nghién ctru xem xét cac yéu t6 vi mo tac dong dén kha nang thu hut dong FDI ngay
cang duoc quan tim khi qua trinh hoi nhéap kinh té ngay cang dién ra siu sic. Cac nghién
ctru nay thudng dua trén cac nén tang 1y thuyét khic nhau song ndi bat nhat 1a Iy thuyét
chiét trung (the Eclectic theory) cuia Dunning (1980) hay con goi la 1y thuyét OLI
(Ownership — Location — Internalization). Williamson (1993) 14p luan rang 1y thuyét vé
FDI duya trén cic phan tich vé chi phi giao dich. Cac cong ty thuc hién cac hoat dong kinh
doanh dua trén chi phi giao dich. Ly thuyét vé chi phi giao dich lién quan dén chi phi
diéu hanh mot doanh nghiép trong nudc so vai chi phi ¢ thi truong nudce ngoai. Theo do,
Dunning (1980) da phat trién mé hinh OLI dé danh gia dong vén FDI duya trén Iy thuyét
vé chi phi giao dich. M6 hinh nay phat trién dua trén gia dinh vé hoat dong cta cac doanh
nghiép da quéc gia dugc xac dinh béi ba yéu t6 chinh: gia tri s¢ hiru, gi tri dia diém va
loi thé tiép thu vin hoa. Theo d0, cac nghién ctru thuc nghiém xac dinh cac nhan t6 tac
dong dén dong von FDI xoay quanh 3 nhan t6 ndy. Vi vdy, dé xac dinh cac nhan t6 tac
dong dén viéc thu hat dong von FDI cia mot quéc gia, tac gid dya trén viéc lugc khao
cac nghién ctu trude. Cu thé, ké thira nghién ctiru ctia Dang & Nguyen (2021), mé hinh

kiém dinh duogc dinh nhu sau:

FDI, = a+ B,ETRy;, + B;X;, + m + ¢,

Trong do:

FDI 14 dong vén FDI vao hang nim dang logarit
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ETR 1a thué suét hiéu dung dugc tinh toan tir bude 1

X 1a tap hop cac yéu td vi md khac ngoai thué tac dong dén dong von FDI (Dang &

Nguyen, 2021). M6 ta cac bién va ngudn dir liéu dugc tom tit & bang dudi day:

Bang 3.2: M ta cac bién ngoai thué va nguodn dir liéu thu thap

Bién Cach thirc do lwong Nguon dir liéu
EFREE Chi s6 tu do kinh té Heritage
GDP,, GDP binh quan dau ngudi dang WDI
logarit
INFLA Chi sd gia tiéu dung WDI
POL Chi s6 6n dinh chinh tri WGI
POP Téc d6 tang trudng dan so WDI

Nguén: Dang & Nguyen (2021)
3.3 Anh hudng ciia quy tic thué t6i thiéu toan cau ddi véi Viét Nam.

Quy tac thué tdi thiéu toan cau vira mang lai co hoi cling nhu dat ra nhiéu thach thtrc cho
cac qubc gia dang phat trién néi chung va Viét Nam noi riéng. Vi vy, nhom tac gia sir
dung ky thuat phan tich SWOT (Strengths - Piém manh; Weaknesses - Piém yéu;

Opportunities - Co hdi va Threats- Thach thirc) dé thao luan vé diém manh - yéu ciing
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nhu co héi, thach thic cua qudc gia dang phat trién no6i chung va Viét Nam néi riéng

trong boi canh maoi nay.

Mot cach khai quat, Viét Nam dang 13 diém dén cta rat nhidu tap doan da quéc gia 16n do
chinh sach vé wu dai thué hép dan, chinh trj 6n dinh, vu dai vé nguén lao dong. Nhu vay,
néu chinh sach wu dai thué khién cho ETR ciia cac cong ty con nay dudi 15% thi cac
nudc dau tu s& co quyén thu phan thué thiéu nay. Do d6, din dén nguy co cac doanh
nghiép rat von khoi Viét Nam. Theo d6 Viét Nam can thiét phai thuc thi nghiém tac quy
tdc nay. Vi viéc tham gia quy tic nay, Viét Nam doi hoi phai stra d6i chinh sach thué thu

nhap doanh nghiép va hé théng vin ban phap luat c6 lién quan mot cach phu hop.

Tuy nhién, bén canh thach thirc 1a co hdi. Pay 1a co hdi gitp Viét Nam cod thé cai cach hé
théng thué theo hudng ti€ém can voi chuin muec, thong 1¢ chung ctua quéc té. Viéc thuc thi
quy tic ndy ciing gitp han ché cac hién tuwong tron, tranh thué, chuyén gia ca cac tap
doan da qudc gia va tao nén su cong bang vé nghia vu thué. Quan trong hon, khi chinh
sach wu dai thué giam dan sy anh huong, day s€ 1a co hoi dé Viét Nam thay ddi chién
lugc thu hat dong von FDI chét lugng cao, dan bai bo cach tiép can dya vao vu dai thué

dé thu hat FDI.
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CHUONG IV: KET QUA VA THAO LUAN

Duya vao co sé 1y ludn & chuong 2 va phuong phap nghién ctru, mé hinh kiém dinh &
chuong 3, nhdm tac gia thu thap dir liéu va tién hanh phén tich thuc nghiém vé tac dong
ctia vu dai thué cing cac yéu td khac dén dong vén FDI cua cac qudc gia dang phat trién
tai Dong Nam A va danh gia anh hudng cua quy tic thué tdi thiéu toan cau dén Viét Nam

trong giai doan toi.

Theo dé, cdu tric chuong nay dugc bd cuc nhu sau: Phan 4.1 trinh bay két qua phan tich
thuc nghi€ém va thao luan; Phan 4.2 13 1a phan tich thyc trang tai Viét Nam; Phan 4.3 1a

danh gia anh hudng cia quy tic thué ti thiéu toan cau dén Viét Nam.
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4.1 Két qua va thao luin

Nhom tac gia da tién hanh phan tich thué suat thuc té trén von (Effective Tax Rate - ETR)

va tac dong ciia né dén dong vén dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) tai 8 qubc gia dang

phat trién & Pong Nam A trong giai doan 2002-2018, ngoai trir Brunei va Singapore.

Viéc gioi han dit liéu dén nam 2018 nham tranh cac tac dong bat thuong tir dai dich

Covid-19, dam bao tinh khach quan va dang tin cdy cho két qua nghién ciru.

Bang 4.1: Thong ké mé ta dir li¢u nghién ciru

Bién S6 Pon vi | Gia Po léch [Gia tri nhé|Gia tri 1ém
quan | tinh trung chuén nhat nhat
sat binh

FDI 136 % 3.981 3.095 0.254 14.145

ETR [136 % 13.22 4.2 9.4 22.3

GDPpc | 136 USD  [3067.076 [2524.77 |381.389 11075.58

Pop 136 % 1.265 0.452 0.315 2.101

Poli 136 Chisé |31.817 18.685 |3.015 66.137

Ngudn: Nhém tac gia tinh toan

Nhom tac gid st dung phuong phap udc lugng Feasible Generalized Least Squares

(FGLS) dé kiém dinh mo hinh. Két qua duoc trinh bay trong Bang 4.1 duéi day, bao gom

cac h¢ so tac dong va do I¢ch chuan cua cac bién.

Bang 4.2: Két qua phan tich thue nghiém v62 Tac dong ciia Thué suat hi¢u dung

dén dong von FDI tai cic qudc gia Pong Nam A

InFDI Hé s6 tac dong Do léch chuin
InETR -0.229%* 0.101
InGDPpec 0.187* 0.105
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InPop -0.582%** 0.122
InPol 0.365%** 0.082
* ok Rk A |ugt tuong img véi murc y nghia 10%,5%, va 1%

Ngudn: Nhom tac gia tinh toan

Két qua phan tich cho thiy thu nhip binh quin diu ngudi cé tac dong tich cuc va cé v
nghia dén dong von FDI, phu hop voi cac nghién ciru truée d6 (Abdouli & Hammami,
2020; Dkhili & Dhiab, 2018). Piéu nay khang dinh rang cic qubc gia c6 mirc thu nhap
binh quan dau ngudi cao hon s& thu hat duge nhiéu FDI hon, do mirc thu nhap nay phan

anh strc mua, chat lugng lao dong, va thi trudong ti€u thu tiém nang.

On dinh chinh tri ¢6 tac dong manh me¢ va tich cuc dén FDI. Céc nha dau tu thuong wu tién
cac qudc gia c6 méi trudng chinh tri 6n dinh dé giam thiéu rui ro trong hoat déng kinh
doanh dai han. Két qua nay cing c¢b quan diém rang chinh tri 6n dinh 13 mot nhan t6 vi mo

quan trong trong viéc tao 1ap moi truong dau tu hép dan.

Dan s6 gia tang c6 tac dong nghich chiéu voi kha ning thu hit FDI. Két qua nay cho thay,
& cac quoc gia Dong Nam A, bung nd din sb co thé dan dén ganh ning kinh té, lam giam
sttc hap dan ddi vé6i cac nha dau tu nudc ngoai (Aziz & Makkawi, 2012). Diéu nay dic biét
dung trong bdi canh cic nudc nay dang dbi mit voi thach thirc trong viée cung cip viée

lam, co s& ha t?mg, va dich vu xa hoi phu hop.

Dang cht y, két qua kiém dinh cho thdy méi quan hé nghich chiéu c6 ¥ nghia giita thué
sudt thuyc t& va dong vén FDI. Cu thé, khi thué suat hiéu dung tang, dong von FDI giam.

biéu nay nhan manh tam quan trong cua chinh sach thué trong vi¢c duy tri sttc canh tranh
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thu hat dau tu nudc ngodi. So véi nghién ciru ciia Ping Vin Cudng va Nguyén Quang
Khai (2021), sy khac biét co thé dén tir viéc nhom tac gia hién tai str dung thué suét hiéu
dung thay vi thué suit danh nghia, phan anh chinh x4c hon ganh ning thué thuc sy ma
doanh nghiép phai chiu. Nhu di trinh bay, thué suit hiéu dung (Effective Tax Rate - ETR)
1a ty 1¢& thyc té ma doanh nghiép phai tra trén thu nhap chiu thué ctia minh, phan anh ganh
ning thué thuc sy sau khi 4p dung cac quy dinh va uvu dai thué. Khi thué suit hiéu dung

tang, dong von dau tu FDI c¢6 xu huéng giam, va diéu nay co thé dugc giai thich nhu sau:

Thir nhét, khi thué suat hiéu dung ting, doanh nghiép phai danh mot phan 16n hon thu nhap
ctia minh dé déng thué, lam giam loi nhuan thuc té. Piéu nay khién qudc gia c6 muc thué
sudt cao tro nén kém hap din hon so véi cac qudc gia ¢ thué suat thap, noi doanh nghiép
c6 thé t6i uu hoa lgi nhuan. Nha dau tu nudc ngoai sé wu tién chon qudc gia cé chi phi van
hanh thip hon va kha ning t6i vu hoa loi nhuan cao hon. Do d6, ting ETR din dén dong

vbn FDI dich chuyén sang cac qudc gia khic v6i mirc thué canh tranh hon.

Thir hai, mtrc thué hiéu dung cao khong chi anh huong dén loi nhuin ma con gia ting cam
nhan vé rii ro dau tu. Mot moi truong thué cao thuong di kém véi kha nang chinh sach tai
khoa thay ddi bat loi trong twong lai, khién cac nha dau tu lo ngai vé tinh 6n dinh va du

doan ctia hé théng phap 1y.

Thi ba, ¢ khia canh dau vao, thué suat hiéu dung cao 1am ting chi phi san xuat va dich vu,
dan dén gia thanh san pham ting. Piéu nay c6 thé khién doanh nghiép FDI (va cic doanh

nghi¢p trong nudce) kho canh tranh trén thi truong.
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Ngoai ra, trong boi canh toan cau hda va canh tranh khu vuc, nha dau tu ngay cang nhay
cam va&i su chénh I¢ch vé chinh sach thué gilra cac quoc gia. Viéc tang thué suat hi¢u dung
0 mot qudc gia co thé tao tdm 1y ti€u cuc, khién dong von FDI chuyén sang cac nudc cod

chinh sach thué linh hoat hon.

4.2 Phan tich thyc trang tai Viét Nam

4.2.1 Tinh hinh thu hit dong vén FDI tai Viét Nam
Trong nhitng ndm qua, Viét Nam da git hai dugc nhiéu thanh tyu ndi bat trong viéc thu hut
dau tu truc tiép nudc ngoai FDI, khing dinh vi thé ciia minh nhu mot diém dén hap dan
trong khu vuc Pong Nam A va trén toan cau. Nhitng nd luc cai thién méi truong dau tu,
trién khai chinh sach wu dai hiéu qud, va duy tri 6n dinh kinh té vi mé da tao tién dé cho
Viét Nam trd thanh mot trong nhitng qudc gia thu hit manh mé& dong vén FDI, ngay ca
trong boi canh kinh té thé gigi gap nhiéu bién dong. S6 liéu cho thay, dong von FDI lién

tuc tang qua cac nam.

Theo s6 liéu théng ké tur Téng Cuc Théng ké, trong giai doan 2012-2018, Viét Nam thu hut
duoc tong von dang ky FDI hon 186 ty USD, véi vén thuc hién dat hon 95 ty USD. Binh
quan mdi nam, von FDI ding ky méi va bd sung dat khoang 26,5 ty USD, trong khi vdn
FDI thyc hi¢n duy tri mtc tang trudng on dinh, dat hon 12 ty USD mdi nam. Phuc hdi sau
dai dich Covid, nim 2020 danh diu mét cdt mbe quan trong khi lan dau tién Viét Nam lot
vao nhom 20 quéc gia thu hut FDI 16n nhat thé gisi. Didu nay dic biét 4n tuong trong bdi
canh dong vén FDI toan cdu sut giam nghiém trong do tic dong cua dai dich Covid-19.

Nam 2021, Viét Nam van duy tri duoc dong voén FDI 6n dinh, dat hon 31 ty USD, tang
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9,2% so voi cung ky nam 2020. Pay 1a minh ching cho sy linh hoat va hiéu qua cia cac
chinh sach kinh té, ciing v&i nd luc cai cach hanh chinh va thic day hop tac qudc té. Nam
2022, dong von FDI vao Viét Nam dat gﬁn 30 ty USD, méac du gidm nhe so vo1 nam trudce,
nhung van 13 mot két qua tich cuc khi thé gii dang phai d6i mit v6i nhitng thach thirc kinh
té phirc tap. Diéu nay cho thay sy hap dan ciia méi trudng dau tu Viét Nam van duge duy
tri, nho sy phuc hdi nhanh chéng cua cac hoat dong kinh té va thuong mai sau dai dich.
Pén nam 2023, Viét Nam ghi nhan 36,51 ty USD von FDI, tinh dén ngay 20/12/2023, day
12 mirc cao nhét trong giai doan tir naim 2018 dén 2023. Con sé nay khong chi 13 thanh tiru
dang tu hao ma con phan anh sy cai thi¢n toan dién trong thu hut dau tu, dic biét la trong

cac linh vyc nhu cong nghé cao, nang luong tai tao, va san xuat ché bién ché tao.

4.2.2 Chinh sach wu dii thué danh cho doanh Nghiép FDI tai Viét Nam
Trong d6, chinh sach wu dai va hd tro dau tu (HTPT) cia Viét Nam dong vai trd quan
trong. chinh sach wu dii va hd tro dau tu nay khong chi vé thué, duoc quy dinh trong
Chuong 3 Luat Pau tu 2020 va Chuong 3 Nghi dinh 31/2021/ND-CP, dam bao sy minh
bach va hi€u qua trong vi¢c thu hut dong von dau tu, dic biét 1a von dau tu nude ngoai
(FDI). Cac quy dinh nay dat ra cac nguyén tdc, mac vu dai cu thé va hinh thirc hd trg nham
tao diéu kién thuan loi cho nha dau tu, dong thoi gdp phan thuc day tang truong kinh té va

phat trién bén viing.

Cac mirc wu dii dau tu dugc ap dung theo quy dinh cu thé cta phap ludt vé thué, ké toan,

va dat dai, nham dam bao tinh cong bang va phu hop vdi timg loai hinh dau tw, khu vuc
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dau tu, va linh vyc uu tién. Trong pham vi bai nghién ctru, nhém tac gia chi lugc cac hinh

thirc wu dai dau tu thong qua chinh sach wu dai thué TNDN va cac loai thué khac, bao gom:
+ U'u dii thué thu nhap doanh nghiép (TNDN)

Theo quy dinh hién hanh, nha dau tu nuéc ngoai FDI thudng duoc hudng mirc thué suit
thip hon so véi murc thué sudt phap 1y thong thuong (20%) trong mot khoang thoi gian
hodc thdm chi trong toan b thoi gian thuc hién du an dau tu néu thoa mén vé quy mo von,
quy md lao dong va st dung cong nghé cao theo quy dinh. Ngoai ra, cac nha dau tu con
dugc mién thué hodc giam thué trong mQt s6 nam dau tién cua dy 4n hodc trong subt vong
doi dy an. Twong ty, cac wu dai thué dang nay thuong tap trung vao doanh nghiép cong

nghé cao va quy mo6 von 16n.

Theo diéu 3 Luat Cong nghé cao qui dinh: (1) Céng nghé cao 1a cong nghé c¢6 ham luong
cao vé nghién ctru khoa hoc va phat trién cong ngh¢; dugc tich hop tir thanh tyu khoa hoc
va cong nghé hién dai; tao ra san phdm c6 chat luong, tinh ning vuot trdi, gia tri gia ting
cao, than thién v4i moéi trudng; c6 vai tro quan trong ddi v6i viéc hinh thanh nganh san
xuét, dich vu m&i hodc hién dai hoa nganh san xuat, dich vu hién co; (2) Hoat dong cong
nghé cao 1a hoat dong nghién ctru, phét trién, tim kiém, chuyén giao, (mg dung cong nghé
cao; dao tao nhan lyc cong nghé cao; wom tao cong ngh¢ cao, wom tao doanh nghiép cong
nghé cao; san xuat san pham, cung tng dich vu cong nghé cao; phat trién cong nghiép cong
nghé cao; (3) San pham cong nghé cao 13 san pham do cong nghé cao tao ra, ¢ chat luong,

tinh nang vuot troi, gia tri gia tang cao, than thién vdi moéi truong; (4) DN cong nghé cao la
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doanh nghiép san xuat sdn pham cong nghé cao, cung ung dich vu cong nghé cao, c6 hoat

dong nghién ctru va phat trién cong nghé cao (Van phong Qudc hoi, 2019).
+ Céc wu dai thué khac:

Céc uu dii khac bao gém viée ap dung cac quy dinh wu dai cac loai thué khac hodc cac wu
dai khuyén khich dau tu nhu Mién thué nhap khau ddi véi hang hoa nhap khau phuc vu
cho viéc tao 1ap tai san cd dinh, nguyén li¢u, vat tu, va linh kién nhap khéu phuc vu san
xuit theo quy dinh phap luat vé thué xuat khau va nhap khau; Giam thué suat thué GTGT
thao quy dinh; Mién hodc giam tién sir dung dét, tién thué dat, va thué sir dung dat hay cho

phép khau hao tai san nhanh hon, tir 46 1am giam loi nhuén chiju thué trong ngin han.

C6 thé nodi, cac chinh sach vu dai du tu cia Viét Nam duoc danh gia 1a c6 tinh canh tranh
cao trong khu vuc Pong Nam A. Piéu nay 1 két qua cta viéc t6i uu hoa hé thdng thué, tao
diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu nude ngoai va ndi dia. Viéc xay dung chinh sach uu
dai thué phu hop tao dong luc dé Viét Nam duy tri va nang cao vi thé trong mét cac nha
dau tu qudc té, dic biét trong bdi canh cac qudc gia dang phat trién déu chay dua dé thu hut

dong von FDL
4.3 Anh huéng cia quy tic thué toi thiéu toan ciu dén Viét Nam
4.3.1 Gi6i thiéu vé quy tic thué tdi thiéu toan ciu tai Viét Nam
Nam 2023, Qubc hoi Viét Nam di thong qua Nghi quyét 107/2023/QH15 vé viéc ap dung

thué thu nhap doanh nghiép bo sung theo quy dinh chéng x6i mon co s& thué toan cau (hay
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con goi 1a thué t6i thiéu toan cau) vao ngay 29/11/2023. Quy dinh nay cé hiéu luc tir nim

2024.

Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ctia B6 Chinh tri vé dinh huéng hoan thién thé
ché, chinh séach, nang cao chét lugng, hiéu qua hop tac dau tu nude ngoai dén nam 2030
(sau day viét tat 1a Nghi quyét sb 50-NQ/TW) d3 néu quan diém: Cha dong thu hut, hop tac
dau tu nudc ngoai co6 chon loc, léy chét lugng, hi¢u qua, cong nghé va bao vé moi truong 1a
tiéu chi danh gia chu yéu. Uu tién cac du an co cong nghé tién tién, cong nghé méi, cong
ngh¢ cao, cong nghé sach, quan tri hién dai, c6 gia tri gia tdng cao, c6 tac dong lan toa, két

nodi chudi san xuat va cung trng toan cau.

Quyét dinh s6 667/QD-TTg ngay 02 thang 6 nam 2022 cta Thu tuéng Chinh phii vé chién
lwge hop tac ddu tu nude ngoai giai doan 2021 - 2030 (sau day viét tit 13 Quyét dinh sb
667/QD-TTg) da dé ra cac nhiém vu: (1) P6i mbi co ché, chinh sach wu dii dau tu; xdy
dung, bd sung co ché khuyén khich d6i vi cac doanh nghiép (DN) hoat dong c6 hiéu qua,
thue hién tot cam két; phan biét wu dai giita cac nganh, nghé dau tu khac nhau; va (2) Xay
dung thé ché, chinh sach wu d3i vuot troi, canh tranh quéc té tao diéu kién kinh doanh
thuan loi thu hat cac du an 16n, trong diém quéc gia, du an cong nghé cao..., thu hut céac
nha dau tu chién luge, cac tap doan da quéc gia dau tu, dit tru sé va thanh 1ap céc trung

tam nghién ctru - phat trién (R&D).

Nghi quyét 107/2023/QH15 1a mot van ban phép 1y quan trong nham diéu chinh chinh sach
thué Thu nhdp doanh nghiép bd sung trong bdi canh toan ciu ap dung Quy tic Thué tdi
thiéu toan cau. Nghi quyét gdm 8 diéu va 01 phu luc, dugc thiét ké dé dam bao phu hop véi
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tiéu chuan quéc té dong thoi tao hanh lang phap 1y 1 rang cho cac doanh nghiép trong va
ngoai nude. Bo cuc ciia Nghi quyét 107/2023/QH15 bao gém 8 diéu va 01 phu lyc. Piéu 1.
Pham vi diéu chinh; Diéu 2. Nguoi ndp thué; Diéu 3. Giai thich tir ngit; Didu 4. Quy dinh
vé thué TNDN bo sung tbi thiéu ndi dja dat chuan (QDMTT); Piéu 5. Quy dinh vé tong
hop thu nhap chiu thué t6i thiéu (IIR); Picu 6. Ké khai, ndp thué va quan 1y thué; Piéu 7.
Tb chic thuc hién; Piéu 8. Piéu khoan thi hanh; Phu luc. Gi4 tri tai san hitu hinh va tién
lwong duoc giam trir cho ting nam trong giai doan chuyén tiép (Ban hanh kém theo Nghi
quyét sb 107/2023/QH15). Nghi quyét quy dinh 2 ndi dung chinh vé viéc ap dung thué
TNDN b6 sung: (1) Quy dinh bo sung t6i thiéu ndi dia dat chuan (QDMTT) ap dung cho
don vi hop thanh hodc tdp hop cac don vi hop thanh cua Tap doan da qudc gia néu trén, co
hoat dong san xuét kinh doanh tai Viét Nam trong ndm tai chinh; (2) Quy dinh tong hop thu
nhédp chiu thué tbi thiéu (ITR) &p dung cho cong ty me tdi cao, cong ty me bi s¢ hiru mdt
phan, céng ty me trung gian tai Viét Nam 1 don vi hop thanh cta Tap doan da qudc gia
néu trén, nam giir truc tiép hodc gian tiép quyén so hitu don vi hop thanh chiu thué suat
thip tai nuéc ngoai theo Quy dinh vé thué TTTC tai bat ky thoi diém nao trong nim tai

chinh.

4.3.2 Anh hwéng ciia quy tic thué t6i thiéu toan ciu dén Viét Nam
O mot phuong dién, Quy tdc thué tdi thiéu toan cau sé tao moi truong canh tranh lanh
manh, céng bing giita cac qudc gia trong viéc thuc hién phéap luat thué. Chinh sach nay s&
c6 tac dong dén hoat dong dau tu, dic biét 1a dau tu nudce ngoai ¢ nhiéu quéc gia, trong do,

c6 Viét Nam. Noi dung nay duoc danh gia c6 ca tac dong tich cuc 1a ting thu thué cho quéc
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gia va cd tac dong ti€u cuc dén thu hat dau tu nudc ngoai, do cac nha dau tu cd tinh dén

hiéu qua tai chinh khi quyét dinh dau tu.

O mot phuong dién khac, quy tic GMT khong phai 1a diéu udc qubc té, khong phai 13 cam
két qudc té, khong bt bude cac qudc gia phai ap dung. Tuy nhién, néu Viét Nam khong ap
dung thi van phai chip nhan viéc cac qudc gia khac ap dung. Day 1a hiép dinh da phuong
nhiam giup cac qudc gia thu hep 16 héng quan 1y thué qubc té, ngin chan tinh trang loi
nhudn cua cac cong ty da qudc gia duoc chuyén dén nhirng ving lanh thd c6 thué suit thap,
mién thué, trong khi thuc té nhitng noi nay c6 it hodc khong co cac hoat dong kinh té thuc

chat (Nguyén Tran Khanh, 2023).

Vi vay, néu chinh phi khong cé céc giai phap thich img kip thoi, khi tinh canh tranh ciia
moi truong dau tu kinh doanh tai Viét Nam giam, s& lam anh huong dén muc tiéu thu hat
dau tu nude ngoai khi ap dung quy tic thué GMT. Kho khin nay thé hién trong viéc giir
chan cac nha dau tu 16n, thu hit cac du an dau tu quy mo 16n, nhét 1a cac du an thudc dién
dac biét wu dai dau tu, cling nhu viéc khuyén khich cac DN mé rong dau tu kinh doanh tai
Viét Nam. Tu do, viéc thu hat doanh nghi¢p v¢ tinh thude chudi cung ung cua nhirng nha
dau tu 16n, nhét 1a doanh nghiép thudc linh virc cong nghiép hd trg, cong nghé cao ciing bi

han ché (Minh Ngoc, 2024; Nguyén Vin Cuong & Tran Trung Kién, 2024).

Mot cach khai quat, theo Nguyén Vin Cuong & Tran Trung Kién (2024), co hoi va thach

thirc cia quy tac GMT d6i vé6i Viét Nam c6 thé duoc khai quat nhu sau:

+ Co héi
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Viét Nam c6 cac loi thé chinh thu hat du tu nuée ngoai FDI nhu: Méi trudng kinh té vi
md 6n dinh, chinh tri 6n dinh, hé théng phap 1y hoan thién, chinh sach dau tu thong thoang,
moi truong kinh doanh cai thién, tham gia nhiéu hiép dinh thuong mai 16n, luc luong lao
dong tré, chi phi thap, va vi tri dia Iy thuan loi v6i hé thdng cang bién qudc té (Nguyén
Bich Lam, 2023). Theo do, quy tic GMT tao dong luc hoan thién chinh sach, thu hep
khoang cach voi thong 1& qudc té, thuc ddy hoi nhap, giam thiéu trén thué, chuyén gia, va

nang cao moi truong dau tu kinh doanh.
+ Thach thire

Theo Té)ng cuc Thué Viét Nam, Viét Nam hién c6 1.015 doanh nghi¢p FDI thudc ddi tuong
diéu chinh cua quy tic GMT, trong d6 hon 70 doanh nghiép c6 thé bi anh hudéng tir nim
2024. Khoang 335 du 4n FDI, chu yéu trong nganh ché bién ché tao, dang hudng thué suit
du6i 15%, thap hon thué suat tdi thiéu toan cau. Thué TNDN phd thong cta Viét Nam 1a
20%, nhung vu dai cho DN FDI chi con 12,3%, tham chi 10% cho ca doi du an. Khi ap
dung thué GMT, nha dau tu phai nop thém phén chénh 1éch thué tai quéc gia me hodc Viét
Nam, lam giam hi¢u qua cua cac uu dai thué, anh huong dén tinh canh tranh moi truong

dau tu (Nguyén Tran Khanh, 2023).
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CHUONG V: KET LUAN VA HAM Y CHINH SACH.

5.1 Két ludn

Dé tai phan tich tic dong cta uu dai thué dén FDI tai cac quéc gia Pong Nam A thong
qua thué suit hiéu dung (ETR), mang dén gbc nhin sdu sic vé cach wu dii thué duoc sir
dung dé thu hat dau tu nude ngoai FDI. Pay 1a mot dong gop quan trong khi da phan cac

bai nghién ctru trudc st dung thué suét luat dinh thay vi thué suét hiéu dung. Cach do
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ludng nay n6é phan anh duogc cc tac dong rong cua tit ca cac quy dinh vé vu dai thué
(chang han nhu mién, giam co s thué va tin dung thué) va ca viéc tranh va tron thué cua
cac doanh nghiép.

Vé mic thuc tién, nghién ctru rt ¢ ¥ nghia trong bdi canh quy tic thué tdi thiéu toan cau
GMT duogc ap dung. Thuc té cho théy, mac du hau hét thué suét luat dinh cua cac quéc
gia Pong Nam A cao hon mirc 15% theo quy dinh thué tdi thiéu toan cau, nhung do cac
chinh sach vu dai thué, thué suét thuc té tai nhidu qudc gia thap hon dang ké so véi mirc
nay. Két qua nghién ctru khang dinh vai trd quan trong cta cac vu dai thué trong viéc thu
hat FDI, khi thué suat hiéu dung thap hon giup ting mtc 46 hap dan véi nha dau tu nude
ngoai.

Tuy nhién, giai thich theo chiéu nguoc lai thi hiéu luc ctia uu dai thué du kién s& giam
dang ké dudi tac dong ciia quy tic thué t6i thiu toan cau. Picu nay dit ra thach thirc cho
cac qudc gia Pong Nam A néi chung va Viét Nam néi riéng trong viéc duy tri tinh canh
tranh ma khong phuy thudc hoan toan vao uvu dai thué. Phan tich thuc trang tai Vi€t Nam
cho thiy quy tic GMT dem lai ca co hoi va thach thirc. Vi vay, chinh phu can thay ddi
chinh sach vu dai thué phu hop va kip thoi cling nhu tip trung vao cac yéu t6 bén viing

hon nhu ting trudng kinh té, quy mo va chat luong dén sb, ciing nhu su 6n dinh chinh trj.

5.2. Ham y chinh sach
Trong twong lai gan, chinh phtl cin c6 nhitng vin ban hudng dan thi hanh chi tiét vé thué
suét tbi thiéu toan cau. Viéc ban hanh hodc diéu chinh céc huéng dan chinh sach thué va

ké toan can dugc thuc hién sém, dic biét trong bdi canh 10 trinh ap dung tu nguyén
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(2022- 2025) “Chuidn muc bdo cdo tai chinh qudc t& (IFRS)” theo Quyét dinh sb
345/QD-BTC ngay 16/03/2020 ctia B Tai chinh, nham hudéng din nguoi ndp thué thi
hanh, dam bao phu hop vdi cac tiéu chuan qudc té va cac cam két da duoc ky két. Biéu
nay ciing nham tranh that thoat thué do mat quyén thu thué va dam bao su can ddi “loi
ich cia Nha nudc” va cac “nha dau tu”.

Podng thoi, Chinh pht can khuyén khich cic nha dau tuw mé rong hoat dong dau tu va tiép
tuc thu hat cac dy an dau tu méi phit hop véi chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi cia dat
nuée trong giai doan méi thong qua viée cai thién cac yéu td nhu thu hut nhiéu lao dong,
nang cao ning suit lao dong tir cac du an, kim ham gia ting dan sb, phuc vu cho phat
trién kinh té va gop phan duy tri 6n dinh chinh tri.

Ngoai ra, chinh pht can ddy nhanh tién trinh nghién ctru céc chinh sach va giai phap cho
viéc thyc thi quy taic GMT dé khong bi danh mat quyén thu thué, dong thoi bao dam hai
hoa loi ich giita Nha nudc va nha dau tu.

Vé lau dai, chinh phu can ra soat va thay doi chinh sach thu hat FDI tir huéng wu dai vé
thué sang hudng tap trung vao nang cao ning luc canh tranh; Can xac dinh cac nha dau tu
chién luwoc 13 cic nha dau tu 16n, c6 hoat dong nghién ciru va phat trién (R&D), cong
nghé cao, than thién v&i moi truong, linh vuc ning lugng tai tao.., la cac doanh nghiép
dat tAm khu vuc hodc thé gi61; cac chinh sach hd trg dAu tu cAn bao dam nguyén tac cong
bang, hudng t6i tat ca cac doanh nghiép dat duoc cac tiéu chi cy thé ma chinh sach hudng
dén, khong phan biét d6 1a doanh nghiép thude ddi tuong phai chiu thué bd sung hay

khong va thuc hién dong bd véi hoan thién hé thong thué suat va wu dii thué;
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Bén canh cac vu dai thué, chinh phu can nghién ctru viée thanh lap Quy hd tro dau tu dé
khuyén khich, thu hat cac nha dau tu chién luogc, cac tap doan da quéc gia phai di doi véi

viéc hd tro cac doanh nghiép trong mot s6 linh vuc can khuyén khich dau tu.

5.3 Han ché va hwéng nghién ciru tiép theo

Mic du di rat nd luc, cong trinh nghién ciru van con nhiéu han ché. Mot s6 han ché chinh
nhu sau: (1) Dt liéu nghién ctru chua cdp nhat va danh gia tdc dong cua dich bénh Covid,
(2) Phuong phap nghién ctru con don gian; (3) Phan tich thyuc trang chu yéu tip trung vao
truong hop Viét Nam.

Nhimng han ché trén ciing chinh 1a hudng nghién ctru tiép tho cho cac nghién ctru ciing
chu dé. Ngoai ra, chic chin cong trinh nghién ctru s& con nhitng han ché khac. Mong

nguoi doc thong cdm va phat trién thém tir cac han ché cia nghién ctru nay.
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